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Woda w rolnictwie*

Polska ma stosunkowo niewielkie zasoby wodne, ale wy-
starczajace dla zaspokojenia potrzeb wszystkich konsumentéw
pod warunkiem racjonalnego gospodarowania tymi zasobami.
Szczegélnie istotnym elementem gospodarki wodnej, podkresla-
nym réwniez w Ramowej Dyrektywie Wodnej jest ustanowienie
prawidlowych zasad prawno-finansowych i technologicznych
w celu podejmowania dzialaii na rzecz ochrony jakosci wody
i ograniczania jej marnotrawstwa. Z uwagi na duza zmienno$¢
czasowq 1 przestrzenng zasoboéw wodnych oraz przewidywane
globalne zmiany klimatu jednym z wazniejszych zadan gospo-
darki wodnej w Polsce jest zwigkszenie pojemnosci retencyjnych
zlewni przy wykorzystaniu zaréwno metod technicznych jak
i nietechnicznych. Zadanie to moze by¢ realizowane gléwnie na
obszarach wiejskich i le$nych. Zwickszenie retencji zlewni rzecz-
nej skutkuje zaréwno ograniczeniem zagrozen powodziowych
jak i zmniejszeniem niekorzystnych skutkéw suszy.

Zasoby wodne powstajg na terenach wiejskich i lesnych, keére
zajmuja ponad 90% powierzchni kraju. Uprawy rolne realizowa-
ne na okolo 60% powierzchni kraju sa najwigkszym konsumen-
tem wody, w tym gléwnie rolnictwo nienawadniane opierajace
si¢ na wykorzystywaniu wéd opadowych. Ocenia si¢, ze ponad
50% sumy opaddéw rocznych jest zuzywane przez rosliny upra-
wowe w procesie ewapotranspiracji. Rolnictwo stwarza réwniez
zagrozenia dla jakosci wéd podziemnych i powierzchniowych.
Uwaza sie, ze co najmniej 30% tadunku azotanéw doprowadza-
nych do Baltyku pochodzi z dziatalnosci rolniczej. Biorac po-
wyzsze pod uwagg oraz fake, ze prawie 60% powierzchni kraju
znajduje si¢ pod uprawami rolniczymi nalezy uzna¢ rolnictwo za
element decydujacy o stanie zasobéw wodnych kraju.

Infrastruktura wodno-melioracyjna jest bardzo bogata. Po-
nad 30% powierzchni gruntéw rolnych (18% powierzchni
kraju) wyposazone jest w réznego typu techniczne urzadzenia
wykonane na potrzeby regulacji uwilgotnienia gleb. W sklad
systeméw melioracyjnych wchodzi ponad 60 tys. km rzek ure-
gulowanych i nieuregulowanych (tab.1). Sa to tzw. melioracje
podstawowe — istotne dla regulacji stosunkéw wodnych w rol-
nictwie, w stosunku do ktérych obowiazki wlasciciela pelni
Marszalek wojewddztwa. Systemy melioracyjne to réwniez po-
nad 250 tys. km rowéw i kanaléw bedacych w uzytkowaniu
whascicieli gospodarstw rolnych (melioracje szczegétowe). Stan
utrzymania infrastrukeury technicznej jest niewystarczajacy
(tab. 1 i 2). Widoczny jest proces degradacji urzadzen i obiek-

TABELA 1
Stan techniczny urzadzeri melioracji szczegélowych.
Stan na 31.12. 2009

W tym urzadzenia:
Urzadzenia melioracji Stan
wodnych ewidencyjny| do odbudowy | utrzymywane,
srczeglowych lub modernizagji | stan zadowalajacy
mln ha % %
Grunty orne 4,6 18 49
Trwate uzytki zielone 1,8 32 33

* Referat wygloszony na Forum Debaty Publicznej zorganizowanej
przez Kancelarig Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, 30 listopada 2011 r.

TABELA 2
Stan techniczny urzadzer melioracji podstawowych.
Stan na 31.12. 2009

W tym urzadzenia:
Urzadzenia melioracji Stan do odbudowy | utrzymywane,
wodnych podstawowych ewidencyjny lub stan
oraz regulacji wéd modernizacji | zadowalajacy
jedn. miary % %
Rzeki nieuregulowane 24,2 tys. km 0 15
Rzeki uregulowane 40,4 tys. km 35 35
Zbiorniki retencyjne rolnicze | 270 mln m? 13 83
Waly przeciwpowodziowe 8,5 tys. km 41 74
Stacje pomp melioracyjnych | 585 szt. 32 95

téw powodujacy, ze w okresach suszy lub powodzi urzadzenia
te nie spelniaja swoich funkgji. Przyczyng takiego stanu rzeczy
jest brak srodkéw finansowych, ale réwniez niedocenianie przez
whascicieli potrzeby utrzymania urzadzed w sprawnosci tech-
nicznej. Spotykane sa coraz cz¢sciej przypadki wystgpowania
znacznych ograniczed w zakresie konserwacji ciekéw z uwagi
na ochrone¢ waloréw przyrodniczych tych ciekéw oraz siedlisk
znajdujacych si¢ w otoczeniu terenéw rolnych. Niezbedne jest
podjecie dziatari w celu ograniczenia procesu degradacji urza-
dzei wodno-melioracyjnych na terenach rolnych i utrzyma-
nia ich w pelnej sprawnosci technicznej przy jednoczesnym
uwzglednianiu potrzeb §rodowiska przyrodniczego i zapewnie-
niu biologicznej réznorodnosci obszaréw wiejskich.

Pobér wody do nawodnien rolniczych, w chwili obecnej
jest niewielki (rys.), duzo mniejszy niz w krajach europejskich
o podobnych warunkach klimatycznych. Ponadto sg to gléw-
nie wodochlonne nawodnienia tzw. podsigkowe stosowane na
uzytkach zielonych w dolinach rzek. Wszelkie analizy wykazuja,
ze powierzchnia nawadniana, gféwnie przy stosowaniu wodo-
oszczednych nawodnied mechanicznych, bedzie stale wzrastag,
szczegblnie nawodnienia warzyw i upraw sadowniczych oraz
wysoko wydajnych rodlin polowych i energetycznych. Nawod-
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Rys. Charakterystyka nawodniets uzytkéw rolnych: a) liczba
nawadnianych obiektow, b) powierzchnia nawodniet [tys. ha],
¢) zuzycie wody do nawodnien [min m?]

Opr. na podstawie danych GUS Ochrona Srodowiska, lata 2006-2010
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nienia stanowig jeden z wazniejszych elementéw zapewniajacych
wzrost konkurencyjnosci polskiego rolnictwa. Zmniejszaé si¢ be-
dzie areal nawodnieni podsigkowych m.in. w wyniku wycofywa-
nia si¢ rolnictwa z trudnych terenéw. Natomiast bedzie wzrastaé
rola tych nawodnien jako czynnika ograniczajacego degradacje
cennych przyrodniczo odwodnionych mokradel.

Ramowa Dyrektywa Wodna zobowiazuje Polsk¢ do wdro-
zenia zasady ,zwrot kosztéw ustug wodnych” przy zachowaniu
zasady ,zanieczyszczajacy placi”. Wdrozenie tych zasad w rolni-
ctwie jest bardzo trudne. Wynika to z przestrzennego charakteru
rolnictwa jak i bardzo zréznicowanych metod, terminéw i celéw
poboru wody, oraz trudnosci w organizacji sieci monitoringu.
Niezbedna jest szczegbtowa analiza mozliwosci i celowosci po-
bierania oplat za pob6r wody i jej zanieczyszczanie na obszarach
wiejskich. Nalezy przyja¢ zalozenie, ze konieczno§¢ ponoszenia
kosztéw na rzecz gospodarki wodnej nie wynika jedynie z po-
trzeb ekonomicznych, ale stanowi czynnik mobilizujacy do ogra-
niczenia marnotrawstwa wody i ochrony zasobéw wodnych.

Niezbedne wydaje si¢ szersze uwzglednienie problematy-
ki wodnej na obszarach wiejskich we Wspélnej Polityce Rol-
nej oraz wprowadzenie do Programéw Rolno-Srodowiskowych
dziatan stymulujacych ochrong zasobéw wodnych, zaréwno ich
jakosci jak i ilosci.

Prowadzone badania i analizy wykazuja, ze polskie rolni-
ctwo nie generuje szczeg6lnie duzych zagrozen dla jakosci wéd.
Zmniejsza si¢ ilo§¢ stosowanych nawozéw i $rodkéw ochrony
rodlin. Rolnicy stosujg coraz precyzyjniejsze metody nawozenia
i ochrony roslin. Wieksze zagrozenie wynika z braku oczyszczal-
ni wiejskich i w pojedynczych gospodarstwach rolnych. Wysitki
organizacyjne i finansowe powinny by¢ kierowane na gospodar-
ke komunalng na wsi oraz na prawidlowe urzadzanie obejs¢ go-
spodarstw rolnych, w tym sklfadowanie nawozéw organicznych.
Niezbedna jest jednak pelna realizacja i wdrozenie Dyrektywy
Azotanowej UE. Wdrozenie to jednak nie moze by¢ czynnikiem
ograniczajacym i podrazajacym produkcje rolna oraz zmniejsza-
jacym konkurencyjno$¢ polskiego rolnictwa. Celowe jest roz-
patrzenie zasadnosci ewentualnego przyjecia zalozenia, ze cale
terytorium Polski jest obszarem wrazliwym na zanieczyszczenia
azotanami i uzgodnienie z Komisja Europejska zakresu, metod
i terminéw wprowadzania dziatan dla ograniczenia zagrozeri
wéd ze strony rolnictwa.

Polskie rolnictwo jest czgsto postrzegane, poza granicami kra-
ju, jako gléwny dostawca zwiazkéw biogennych zanieczyszcza-
jacych wody powierzchniowe i podziemne, a szczegdlnie przy-
czyniajace si¢ do eutrofizacji Baltyku. Nie jest to uzasadniony
poglad. Wynika on m.in. z braku dobrych, angielskojezycznych
opracowan oraz malej aktywnosci polskich specjalistéw na are-
nie migdzynarodowej. Wiele np. migdzynarodowych projektéw
0 tematyce zwiazanej z oceng zanieczyszczen Baltyku jest pro-
wadzone bez udziatu Polski. Polska nie bierze réwniez udziatu
w pracach Miedzynarodowej Komisji Nawodnieri i Odwod-
niert (ICID) z uwagi na brak $rodkéw finansowych (3500 USD
rocznie), ograniczajac tym samym mozliwo$¢ dokumentowania
swojego stanowiska na arenie mi¢dzynarodowej oraz utrudniajac
dostep do poznania najnowszych trendéw w gospodarce wodne;j
na obszarach wiejskich.

Duze obawy budzi stan kadry technicznej specjalizujacej si¢
w gospodarce wodnej na obszarach wiejskich. Wyraznie odczu-
wa si¢ brak specjalistéw z odpowiednimi uprawnieniami bu-
dowlanymi i projektowymi. Duze braki kadrowe odczuwane
sa zaréwno w administracji samorzadowej (wojewddzkie zarza-
dy melioracji i urzadzest wodnych) jak i w biurach projekto-

wych. Uczelnie wyisze ograniczyly studia w zakresie budow-
nictwa wodno-melioracyjnego oraz nawodnienl i odwodnien
(melioracji) kierujac sig¢ raczej ku problematyce przyrodnicze;j.
Problemy w uzyskiwaniu uprawnieri budowlanych i projekto-
wych w zakresie hydrotechniki i melioracji s3 bardzo czgsto
przyczyna unikania studiéw na wydzialach ksztalcacych w tej
dyscyplinie. Niezbedne jest podjecie dzialan dla zahamowania
niekorzystnego trendu w celu zapewnienia odpowiednich kadr
niezbednych dla rozwoju i utrzymania systeméw wodnych
i melioracyjnych.

Problematyka ochrony i uzytkowania zasobéw wodnych
na obszarach wiejskich nie znajduje swego wlasciwego miejsca
w dokumentach planistycznych, w tym w planach gospodaro-
wania woda opracowywanych przez Krajowy Zarzad Gospodar-
ki Wodnej. W lokalnych planach zagospodarowania przestrzen-
nego w niewielkim stopniu uwzglednia si¢ potrzebg retencjono-
wania wody dla ograniczania niekorzystnych skutkéw susz, jak
réwniez nie rozpatruje si¢ potrzeb kompleksowej ochrony przed
powodzig i lokalnymi podtopieniami. Zagadnienia te powinny
by¢ ujgte w programie rozwoju melioragji i retencji oraz skoor-
dynowane z pracami nad wdrozeniem Dyrektywy Powodziowej
Unii Europejskiej. Niezbedne jest szczegéltowe uwzglednianie
problematyki wodnej w lokalnych planach zagospodarowania
przestrzennego. Dotyczy to m.in. stymulagcji dzialan dla tworze-
nia w przestrzeni rolniczej oraz na terenach urbanizowanych en-
klaw umozliwiajacych retencjonowanie wéd opadowych.

Ograniczenie marnotrawstwa wody i jej oszczedne uzytkowa-
nie jest doceniane na calym $wiecie, lecz w réznym stopniu reali-
zowane. Uwaza si¢, ze nalezy dazy¢ do wzrostu produkgji rolnej
bez zwigkszania poboru wéd do nawodnien. W Polsce z uwagi na
niewielki pobér wody do nawodnien jest to zagadnienie w rolni-
ctwie obecnie malo doceniane. Wzrasta jednak $wiadomos¢, ze
oszczgdno$¢ wody jest niezbgdna. Przewidywany rozwéj nawod-
niei musi opiera¢ si¢ na wodooszczednych technologiach. Istot-
ne znaczenie ma rozpoznanie mozliwosci powtdrnego uzycia
wody. Stad tez konieczno$¢ intensyfikacji badai w tym zakresie
i tworzenie podstaw prawno organizacyjnych pozwalajacych na
wdrazanie tych postulatéw.

Szczegblowego rozpatrzenia wymagaja zapisy Prawa wodne-
go dotyczace zarzadzania zasobami wodnymi i odpowiedzialno-
$ci za prawidfowe uzytkowanie tych zasobéw. Konieczne jest od-
dzielenie zadan planistycznych i kontrolnych od zadad uzytko-
wania i utrzymania wéd. Minister Rolnictwa powinien posiada¢
wicksze uprawnienia w zakresie planowania gospodarki wodnej
na terenach wiejskich i w uzgodnieniu z Ministrem Srodowiska
uprawnienia w zakresie bilansowania zasobéw wodnych w ma-
tych zlewniach. Natomiast marszalek wojewddztwa jest odpo-
wiedzialny za prawidfowe gospodarowanie woda w systemach
melioracyjnych i utrzymanie rzek, dla ktérych pelni obowiazki
whascicielskie.

Realizacja polityki wodnej Unii Europejskiej przedstawio-
nej w Ramowej Dyrektywie Wodnej i zwigzanych z nig szcze-
gbélowych dyrektywach powinna znaleZé¢ swe odzwierciedlenie
nie tylko w pracach krajowego i regionalnych zarzadach gospo-
darki wodnej, ale réwniez w pracach Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz marszatkéw wojewddztw reprezentowanych
przez wojewddzkie zarzady melioracji i urzadzert wodnych. Ce-
lowe jest rozpatrzenie mozliwych koncepcji rozszerzajacych za-
kres dziatat MRiRW w obszarze gospodarki wodnej na terenach
wiejskich w kierunku kompleksowego gospodarowania zasoba-
mi wodnymi w malych zlewniach rolniczych.
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